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Steigende Energiepreise haben Einfluss auf die Herstellung und den Einsatz von
mineralischen Diingemitteln und fiihrten zuletzt zu signifikanten Verteuerungen.
Welche Handlungsoptionen ergeben sich fiir die landwirtschaftliche Praxis und Politik
aus der Perspektive der Agrarlandschaftsforschung? Haben steigende Preise einen
positiven Einfluss auf die Verwendungspraxis von Diingemitteln, insbesondere dort,
wo es aktuell zu negativen Umweltfolgen durch Uberschiisse kommt?

Hohe Mineraldiingerpreise verteuern die konventionelle landwirtschaftliche
Produktion, reduzieren Gewinne und kénnen je nach Dauer der Hochpreisphase
zu Ertrags- und Qualititseinbuflen fithren. Okologisch wirtschaftende Betriebe sind
davon weniger betroffen, weil sie keine mineralischen Diingemittel verwenden. Da
sich Einsparungen beim Diingen direkt auf die Ertrdge auswirken, ist bei gleichzeitig
vergleichsweise hohen Marktpreisen fiir Marktfriichte davon auszugehen, dass Land-
wirtinnen und Landwirte trotzdem alles daransetzen, weiterhin bedarfsgerecht zu
diingen, um eine gute Ernte 2022 sicherzustellen. Weltweit betrachtet diirfte die Land-
wirtschaft im globalen Siiden von der aktuellen Diingemittelkrise deutlich stirker
betroffen sein als die européische Landwirtschaft, weil dort bisher tendenziell eher
zu wenig gediingt wird und somit eine verbesserte regionale Erndhrungssicherung
und Wertschopfung zusitzlich gefahrdet ist.

KOSTEN FUR —
DUNGEMITTEL STEIGEN

Die aktuell sehr hohen Diingemittelpreise sind teilweise doppelt so hoch wie der
langjahrige Durchschnitt (z. B. Kalkammonsalpeter 576 Euro/Tonne; Diammon-
phosphat 766 Euro/Tonne) und dreimal so hoch im Vergleich zur Tiefpreisphase
im Jahr 2020. Die Preissteigerung ist auf eine Kombination verschiedener Faktoren
zuriickzufithren, u. a. hohe Energiekosten, die zu einer Verteuerung der Diinger-
produktion und zu Produktionskiirzungen bei den Diingemittelproduzenten gefiihrt
haben, verstirkt durch die aktuell gestorten Lieferketten und Spekulationen. Weil die
Diingerpreise nach ihrem Tief im Jahr 2020 schon seit Anfang 2021 steigen, haben
viele Landwirte in den vergangenen Monaten den Diingerkauf in der Hoffnung auf
fallende Preise aufgeschoben, so dass jetzt ein Nachfrageriickstau auf ein verknapptes
Angebot trifft, was zusitzlich preistreibend wirkt. Diese Entwicklung diirfte sich
jedoch mittelfristig mit einer Entspannung des Energiemarktes wieder einpendeln.
Setzt sich die Hochpreissituation und Mengenknappheit im Friihjahr unverandert
fort, konnte sie unfreiwillig zu einer Art grofiflachigem Praxisversuch mit reduzierter
Diingung fithren.



WELCHE REAKTION SIND —
ZU ERWARTEN?

ALTERNATIVEN ZU —
MINERALISCHEN
DUNGEMITTELN

Kurzfristig bleiben fiir die Landwirtinnen und Landwirte taktische Mafinahmen,
z. B. den Diingerkauf weiter aufzuschieben. Angesichts der bisherigen Dauer
der Hochpreisphase diirften jedoch nur begrenzt betriebliche Diingervorrite
vorhanden sein, so dass weiteres Abwarten keine langfristige Strategie sein
kann. Gestaffelte Diingerteilkdufe zur Preisglattung, der Wechsel des Diinge-
mittels entsprechend der aktuellen Preissituation (z. B. “KAS” statt Harnstoff)
oder auch Finanzkontrakte zur finanziellen Absicherung, z. B. am Erdgasmarkt,
sind denkbare betriebliche Reaktionen. Da die aktuelle Krise ein Preis- und
Mengenproblem darstellt, ist unsicher, ob zu Beginn der Frithjahrsdiingung die
bendtigten Mengen iiberhaupt verfiigbar sein werden. Diingeeinsparungen wiren
z. B. bei der Grunddiingung zu erwarten, da sie kurzfristig angewendet wenig
Ertragsausfille zur Folge hat. Eine Konzentration der N-Diingung auf Gunst-
standorte und eine verringerte N-Diingung auf Minderertragsflichen oder deren
Stilllegung wegen ihres insgesamt geringeren Ertragspotenzials wiren ebenfalls zu
erwartende Strategien. Auch eine Anpassung bei der Wahl der Sommerkulturen
hin zu weniger stickstoffintensiven Kulturen ist denkbar, wihrend die Wahl der
Winterkulturen nicht mehr zu beeinflussen ist. Eine als Folge der Hochpreis-
situation reduzierte Diingung wire fiir die meisten Kulturen bis zu einem
gewissen Grad mit vergleichsweise geringen Einbuflen in Ertrag und Qualitét
verkraftbar, wobei jedoch Unterschiede zwischen den Kulturen bestehen. Silomais
reagiert beispielsweise deutlich weniger sensibel als Qualititsweizen.

2018 wurden in Deutschland 1,3 Millionen Tonnen Stickstoff, 0,2 Millionen Ton-
nen Phosphat und o,4 Millionen Tonnen Kali verbraucht mit einer insgesamt
riickldufigen Tendenz in den letzten 30 Jahren. Die Ausbringung pro Hektar
landwirtschaftlicher Fliche betrug im Durchschnitt 81,8 kg/ha Stickstoff 12,3 kg/
ha Phosphat und 25,0 kg/ha Kali. Bei Stickstoff und Kali dominieren Einnéhr-
stoffdiinger, insbesondere Kalkammonsalpeter und Kaliumchlorid, wihrend bei
Phosphatdiingern hauptsiachlich Mehrstoffdiinger, insbesondere NP-Diinger,
vertreten sind. Zusitzlich zum Mineraldiinger wurden rund 188 Millionen m?
flissiger Wirtschaftsdiinger und 21 Millionen Tonnen Festmist ausgebracht.

Die hohen Mineraldiingerpreise erhchen die Attraktivitdt organischer Diinger
(insbesondere Hithnertrockenkot und Girreste) fiir viehlose Ackerbaubetriebe,
so dass Betriebe mit Wirtschaftsdiingeriiberschuss diesen verstirkt auch tiber-
regional an Ackerbaubetriebe abgeben konnten. Trotz ihrer Nachteile, wie hohes
Transportvolumen und schwankende Néhrstoffgehalte, konnten Wirtschafts-
diinger in der aktuellen Krise zu einem begehrten Gut werden, wenn aufgrund
der Mineraldiingerknappheit die herkdmmlichen Diinger iiberhaupt nicht zu
bekommen sind. Aufgrund der novellierten Diingeverordnung und den daraus
resultierenden betrieblichen Anpassungen diirften die Wirtschaftsdiingeriiber-
schiisse jedoch geringer als in Vorjahren ausfallen. Kooperationen sind zudem
mit Anbahnungskosten verbunden. Um Wirtschaftsdiinger als dauerhafte
und konkurrenzfahige Alternative zu Mineraldiinger fiir Ackerbaubetriebe zu
etablieren, sind zudem Investitionen in Messtechnik zur genaueren Bestimmung
der enthaltenen Néhrstoffe und in die umweltgerechte Lagerung beim auf-
nehmenden Betrieb erforderlich, so dass es sich eher um eine mittelfristige
Strategie handelt. Gleichzeitig verteuern die fiir die Mineraldiingerpreissteigerung
u. a. ursdchlichen Energiepreise auch Aufbereitung, Transport und Ausbringung
von Wirtschaftsdiingern, entsprechend ist eine genaue 6konomische Abwi-
gung notig. Gleiches gilt fiir das Nahrstoffrecycling aus Wirtschaftsdiingern im
Rahmen von Bioraffinerieverfahren.



FINDET EINE —
UBERDUNGUNG STATT?

WIE LASSEN SICH —
DUNGEMITTEL
EINSPAREN?

SIND STEIGENDE —
ENERGIEPREISE EINE

CHANCE FUR DIE DUNGE-
MITTELREDUKTION?

Da Landwirtinnen und Landwirte betriebswirtschaftlich denken, besteht grund-
sitzlich das Bestreben alle Betriebsmittel und somit auch Diingemittel effizient
einzusetzen und nicht iibermaflig anzuwenden. Die in vielen Regionen zu hohen
Nahrstoff-Flachen-Bilanzsalden und zu hohen Nitratwerte im Grundwasser ver-
deutlichen jedoch, dass das Diingemanagement insbesondere in Regionen mit hoher
Tierkonzentration verbesserungswiirdig ist, auch wenn Standortbedingungen und
Altlasten dabei eine nicht unwesentliche Rolle spielen konnen. Eine Ausrichtung der
Diingung am ékonomischen Ertragsoptimum erhéht die Wahrscheinlichkeit von
Nihrstoffaustrigen. Zusitzlich spielen die angewendeten Ausbringungspraktiken
eine grofle Rolle, z. B. die Ausbringung bei ungiinstigen Witterungsfaktoren
(Trockenheit, zu hohe Temperaturen, Wind, am Ende der Vegetationsperiode)
oder fehlende Bodenbedeckung auflerhalb der Vegetationsperiode. Transport
und Lagerung der Wirtschaftsdiinger Giille und Mist sind aufgrund ihrer
Volumina kostenintensiv. Daher werden sie bevorzugt auf hofnahen Fliachen
ausgebracht, gerade wenn die bestehenden Lagerkapazititen erschopft sind,
wodurch es zu Uberdiingung kommen kann. Gleichzeitig sind landwirtschaftliche
Flachen sehr heterogen in Bezug auf Bodenart und andere produktionsrelevante
Faktoren. Werden Teilflichen nicht entsprechend angepasst bewirtschaftet, oder
Wirtschaftsdiinger zum unpassenden Zeitpunkt oder nicht auf die richtigen
Fliachen ausgebracht, kommt es zu Néhrstoffauswaschung oder Nahrstoff-
emissionen und entsprechenden Belastungen fiir die Umwelt.

Zur Diingereinsparung konnen je nach betrieblicher Situation ganz unter-
schiedliche Praktiken beitragen, z. B. die Riickbesinnung auf agrarékologische
Prinzipien, mit einer vielfiltigen Fruchtfolge einschliefllich Leguminosen zur
natiirlichen Stickstofffixierung und einer Rekopplung von Ackerbau und Tier-
haltung, Prézisionslandwirtschaft und der Einsatz von Robotik, der Einsatz
optimierter Diingemittel und Zusdtze fiir die kontrollierte Néhrstoff-Frei-
setzung, aber auch Innovationen wie Biostimulanzien oder Bakterien-geimpftes
Saatgut, das auch Nicht-Leguminosen zur biologischen Stickstoftfixierung
befihigt. Gleichzeitig bleiben von den Landwirtinnen und Landwirten nicht zu
kontrollierende Faktoren, wie Diirre nach der Diingung oder unerwartet starke
Nisse, wodurch auch fachgerecht ausgebrachte Diinger nicht vollstindig durch
die Pflanzen aufgenommen werden konnen und letztlich ebenfalls in die Um-
welt gelangen. Eine vollstindige Eliminierung moglicher Schadwirkungen von
Diingemitteln ist aufgrund dieser Unsicherheiten nicht méglich, aber sie lassen
sich zumindest deutlich reduzieren.

Die Diingemittelproduktion ist trotz ihrer Klimawirkung - je Tonne produzier-
tem Ammoniak wird zweimal so viel Kohlenstoffdioxid CO2 freigesetzt - vom
europdischen und nationalen Emissionshandel ausgenommen, um eine Ver-
lagerung der Diingerproduktion ins Ausland und damit Carbon Leakage zu
verhindern. Die Diingemittelpreise sind jedoch direkt an die Preise fiir fossile
Energietrager, insbesondere Erdgas, gekoppelt, weil die Diingemittelherstellung,
insbesondere das Haber-Bosch-Verfahren zur Herstellung von Ammoniak, sehr
energieintensiv ist. Es ist daher zu erwarten, dass Diingemittel unabhéngig von
der aktuellen Krise teurer werden und sich Krisen hdufen kénnten. Eine N-
Diingemittelherstellung auf Basis von erneuerbarer Energie konnte dem entgegen-
wirken, gleichzeitig ist Stickstoff quasi unbegrenzt in der Atmosphire vorhanden.
Die Phosphorvorrite sind dagegen weltweit stark limitiert. Eine weitere Verteu-
erung konventioneller Diinger diirfte dazu fithren, dass innovative Losungen
im Rahmen der Biookonomie zum Phosphorrecycling aus Faulschliammen und
Wirtschaftsdiinger, die bisher aufgrund der vergleichsweise niedrigen fossilen



LOSUNGSANSATZE —
UND AUSBLICK

Energiepreise noch nicht etabliert sind, 6konomisch interessanter werden.

Hohere Diingemittelpreise wiirden langfristig einen Treiber in Richtung umwelt-
freundlicher Bewirtschaftungsformen darstellen, wobei jedoch gleichzeitig nicht
erwiinschte soziokonomische Begleiterscheinungen wie der Strukturwandel
verstarkt werden. Die Anpassungsstrategien diirften je nach Betriebssituation
stark variieren, z. B.:

" Technologische Anpassung: durch Investitionen in spezialisierte Prézisions-
ausbringungstechnik (etwa Agrarroboter, die zur Diingung eingesetzt werden);

®  Diversifizierung: Anbau einer grofieren Bandbreite von Feldfriichten mit
unterschiedlichen Nahrstoffanspriichen und dadurch Streuung des Risikos
von Ernteausfillen, bio6konomische Innovationen, z. B. in betriebliche
Bioraffinerieanlagen;

®  Extensivierung oder Umstellung: reduzierte Diingung, Okolandbau und
insbesondere in stadtnahen Regionen neue Wertschopfungsketten, wie z. B.
solidarische Landwirtschaft;

= Riickzug: Auslagerung von spezialisierten Arbeitsgdngen an Lohnun-
ternehmen, Verpachtung von Betriebsteilen bis hin zur Betriebsaufgabe.

Die gesellschaftlich geforderte nachhaltige Transformation der Landwirtschaft
erfordert ein Zusammenspiel verschiedener Mafinahmen und Entwicklungen.
Dabei miissen die sektorspezifischen Besonderheiten der Landwirtschaft mit
ihren relativ homogenen Giitern, die wenig Differenzierungsmoglichkeiten
bieten, kombiniert mit einer geringen Nachfrageelastizitit bei den Konsumenten
beriicksichtigt werden. Umweltfreundliche Technologien werden bereits verstarkt
im Rahmen von Investitionsprogrammen gefordert, begiinstigen aber tendenziell
eher groflere und kapitalstarke Betriebe und sollten zukiinftig an die Zielerrei-
chung von Nachhaltigkeitskennzahlen gekoppelt sein. Die aktuell dominierende
Betrachtung von Einzelzielen, wie Emissionsschutz fithrt zu Pfadabhédngigkeiten,
die die Verbreitung transformativer Technologien, die mehrere Umwelt- und
ethische Ziele gleichzeitig adressieren, verlangsamen. Nachgewiesenermafen
umweltfreundliche Praktiken sollten durch entsprechende Zahlungen hono-
riert werden, begleitet durch eine effektive Umsetzung des Ordnungsrechts. Die
novellierte Diingeverordnung hat viele der bestehenden Problemfelder bereits
adressiert, sie wird jedoch noch weitere Anderungen durchlaufen miissen, bis sie
aus rechtlicher, betrieblicher und aus Umweltsicht akzeptabel ist. Ihre Kontrolle
und Sanktionierung in den Landern sollte zudem weiter verbessert werden.

Die Wirtschaftsdiingerobergrenze (170 kg N/ha) der novellierten Diingever-
ordnung in Kombination mit den von der Borchert-Kommission vorgeschlagenen
Tierwohlstufen und Initiativen des Lebensmitteleinzelhandels diirften mittel-
fristig zu einer Reduktion der hohen Tierzahlen in den Verschmutzungshotspots
fithren. Gleichzeitig wire es vorteilhaft, wenn Betriebe, die sich aufgrund ihrer
betrieblichen Voraussetzungen nicht anpassen konnen, finanzielle Abfindungen
in Anspruch nehmen konnten, die jedoch wie in den Niederlanden an Tierquoten
gekniipft sein miissten, um eine Verlagerung der Produktion in andere Betriebe
auszuschlieflen. Die Umsetzung des novellierten Emissionsschutzes im Rahmen
der “TA-Luft” erfordert zudem rechtliche Anpassungen im Bereich der konkreten
Umsetzung und Baugenehmigung, um Haftungsrisiko und Biirokratie fiir die
Landwirtinnen und Landwirte zu reduzieren.



Ohne gleichzeitige Anpassung des Konsumverhaltens fithrt der so erzeugte
Anpassungsdruck auf der Produzentenseite allerdings zu einer Verlagerung
der Produktion ins Ausland und das riicklaufige inlandische Angebot wiirde
verstirkt durch Importe kompensiert. Ergdnzend sind daher Mafinahmen auf
der Nachfrageseite notwendig, um die Akzeptanz der Verbraucher von umwelt-
freundlichen Nahrungsmitteln zu erhéhen und den Verbrauch an Fleisch zu
reduzieren. Dem Handel kommt hier eine Schliisselrolle zu. Dadurch reduziert
sich letztlich auch die Menge an Mist, Giille und Jauche, die in der Tierhaltung
entstehen und die damit verbundenen Umweltprobleme. Dazu gehort z. B. die
Abschaffung des reduzierten Mehrwertsteuersatzes fiir Fleischprodukte und ver-
starkte Aufkldrung tiber umweltfreundliche Produktion. Produktlabeling sowie
gesetzliche Vorgaben fiir die offentliche Verpflegung (Kantinen, Kita, Schulen)
tragen ebenfalls zu einer verdnderten Nachfrage bei und prigen zukiinftige

Konsummuster.

UBER DAS ZALF

Das Leibniz-Zentrum fiir Agrarlandschaftsforschung (ZALF) e. V. forscht
an der 6konomisch, 6kologisch und sozial nachhaltigen Landwirtschaft
der Zukunft — gemeinsam mit Akteuren aus der Wissenschaft, Politik

und Praxis.

Als Beitrag zur Bewaltigung globaler gesellschaftlicher Herausforderun-
gen wie Klimawandel, Erndhrungssicherung, Erhalt der Biodiversitat und
Ressourcenknappheit entwickeln und gestalten wir Anbausysteme im
Landschaftskontext, die den Bedarf an pflanzlicher Produktion mit Nach-
haltigkeit verbinden. Hierzu kombinieren wir komplexe Landschaftsdaten
mit einem einzigartigen Set an experimentellen Methoden, neuen Techno-
logien, computergestitzten Modellen und sozio6konomischen Ansatzen.

ZALF-Forschung ist Systemforschung: von Prozessen in Boden, Pflanzen
und Wasser, Uber Zusammenhange auf der Feld-und Landschaftsebene
bis hin zu globalen Auswirkungen und Bericksichtigung komplexer
Wechselwirkungen zwischen Landschaft, Gesellschaft und Okonomie.

www.zalf.de
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